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Resume

I denne artikel fokuserer vi specifikt pa den del af dansk kulturpolitik, der handler om berns leesning. I Danmark har
Leeselyst veeret pa den bernekulturpolitiske dagsorden leenge, men med en intensiveret indsats siden begyndelsen af
00’erne, hvor Kulturministeriet iveerksatte en omfattende og flerarig laeselystkampagne malrettet born. Siden er en
raekke forskellige indsatser blevet ivaerksat. Artiklen underseger de kulturpolitiske rationaler, der kan identificeres
bag forskellige leeselyst-indsatser. Dernzest undersoger vi, hvilke metoder og strategier, der anvendes i praksis til at
styrke berns laeselyst. Artiklens empiriske grundlag udgeres af centrale kulturpolitiske dokumenter fra 2003-2021,
blandt andet beskrivelsen af Laeselystkampagnen (2003, 2006), programmet Bogstart (2009) og beskrivelser af
udvalgte strategiske indsatsomrader under Slots- og Kulturstyrelsens udviklingspulje for folkebiblioteker og psedago-
giske laeringscentre (2015-2019). Artiklens teoretiske grundlag udgeres af teori om kulturpolitiske rationaler, der har
preeget kulturpolitikken i de seneste 20 dr suppleret med viden om leeselyst som feenomen. Analysen viser, at trods en
kulturpolitisk agenda med fokus pa leeselyst, er malet som oftest at heeve niveauet for leesekompetencer. Leeselystind-
satser har i hele perioden haft som mal at oge bdde dannelse og kompetencer, men er undervejs blevet suppleret med
et mere anerkendende og inddragende blik pa bade bern og leesning. Det helt centrale middel, nar det kommer til at
oge borns laeselyst, er samarbejde og partnerskaber. Analysen peger pa, at samarbejde blandt akterer og sektorer har
veeret centralt i hele perioden, som i de mest aktuelle indsatser ligeledes er blevet udvidet til ogsé at rumme samar-
bejde med malgruppen, bernene. I diskussionen peger vi pa en reekke udfordringer, herunder et bredt laeselystbegreb
kombineret med en meget bred malgruppe, samt en mangel pa en samlet national indsats pa omradet.
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Summary

In this article, we focus specifically on the part of cultural policy that focuses on children's reading. In Denmark, lei-
sure reading has been on the political agenda for a long time, but with an intensified effort since the early 00s, when
the Ministry of Culture launched a comprehensive joy of reading campaign targeted at children. Since then, a num-
ber of different interventions have been launched. The goal of the article is to study the arguments behind various lei-
sure reading initiatives and the methods used to strengthen children's desire to read. The empirical material of the
article consists of key cultural policy documents from 2003-2021, including the description of the Joy of Reading
Campaign (2003, 2006), the program Bookstart (2009) and descriptions of selected strategic focus areas under the
Agency of Palaces and Culture's development pool for public libraries and pedagogical learning centers, also known
as school libraries (2015-2019 ). The theoretical basis of the article consists of cultural policy theory with focus on

Copyright © 2022 Author(s). This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons CC-BY-NC 4.0
License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/).



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

NORDISK KULTURPOLITISK TIDSSKRIFT | ARGANG 25 | NR. 3-2022 273

rationales and strategies, which have characterized Danish cultural policy in the last decades. The analysis shows that
throughout the period, programs on leisure reading have aimed to increase both literacy, cultural formation and
reading skills, which has been supplemented with a more appreciative and engaging look at both children and read-
ing. The key means when it comes to increasing children's desire to read are collaboration and partnerships. The
analysis shows that cooperation among stakeholders and sectors has been central throughout the period, which in
the most current programs has been expanded to also include cooperation with the target group, the children. The
discussion points at issues related supporting children’s reading e.g. the broad concept of pleasure reading as well as
anonhomogeneous target group, and the lack of a unified national effort on children’s reading.

Keywords
children’s cultural policy, children’s reading, reading promotion, outreach

Indledning

I denne artikel vil vi undersege den del af dansk kulturpolitik, der fokuserer pa berns lees-
ning. Kulturpolitik pa omradet har traditionelt veeret opdelt i indsatser med fokus pa litte-
raturens vilkdr og i indsatser med fokus pa leesefremmende aktiviteter. Litteraturpolitik er
malrettet litteraturens produktion med stotte til forfattere gennem fx bibliotekspengene og
oprettelsen af litteraturrdd og -udvalg (Bille et al. 2016), mens laeesefremmende indsatser
hovedsageligt har veeret placeret som en del af bibliotekernes virke. I Danmark eksisterer
der en lang tradition for at have fokus pa berns leesevaner (se fx @ster 2004; Weinreich
1996; Steffensen & Weinreich 2000, 2001). Leeselyst har ligeledes veeret pa den bernekultur-
politiske dagsorden leenge, men med en intensiveret indsats siden begyndelsen af 00’erne,
hvor Kulturministeriet iveerksatte den forste laeselystkampagne mélrettet born. Kampagnen
var et svar pa PISA-undersegelsen fra 2000, der viste, at de danske unges leesekompetencer
var ringere end forventet, ikke mindst set i lyset af, at Danmark er et af de lande i verden,
der bruger flest penge pa skolevaesenet (Vestergaard 2021). Resultatet vakte stor debat og
blev startskuddet til en reekke initiativer. Leeselystkampagnen blev saledes efterfulgt af ini-
tiativer sasom Orla-prisen, leesequizzen Smart-Parat-Svar og Bogstart-programmet for
smabernsfamilier. Bogstart-programmet var et program, som uddelte alderssvarende bog-
pakker til udsatte familier med sma bern (6 mdr. til 1 &r). Programmet havde til formal at
styrke den sproglige kompetence hos ganske smé born gennem at understotte leesefeelles-
skaber i familierne (Winther 2011; Espersen 2016).

Der synes saledes at veere stor politisk opmerksomhed pa laeselyst. Imidlertid eksisterer
der ikke en samlet undersogelse af den kulturpolitiske indsats pa omradet. Denne artikel vil
undersoge hvilke overordnede mél, der ligger bag de forskellige leeselyst-indsatser og hvilke
strategier, der anvendes i praksis til at styrke borns laeselyst. Det overordnede forsknings-
sporgsmal er:

Huvilke rationaler ligger bag de kulturpolitiske initiativer pa laeselystomradet og hvilke metoder er an-
vendt til at styrke borns laeselyst?

Analysen deekker perioden fra 2003 til 2021 og det empiriske grundlag udgeres af kultur-
politiske dokumenter knyttet til forskellige indsatser pa omradet.

Baggrund - Laeselyst - begreber og forstaelser

Laeselyst er et centralt begreb i kulturpolitikken, der dog ikke for alvor udfoldes eller forkla-
res i kulturpolitiske strategier og indsatser. Dette kan skyldes, at der er tale om et begreb,
som alle ved, hvad er, men som ogsa rummer forskellige betydninger alt efter hvilken tradi-
tion, man tager afset i. Den simple forklaring er, at leeselyst er, nar man leeser af lyst. Der er
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tale om en frivillig aktivitet, der giver personlig tilfredshed, som foles legende og som man
har en positiv holdning til (Kurcikova et al. 2017).

Lystleesning associeres ofte med fordybet leesning, som forbindes med laesning af laen-
gere litterzere tekster (Mangen 2013; Wolf 2007; Wolf & Barzillai 2009; Hauer 2020). Denne
form for leesning rummer en raekke egenskaber eller muligheder, som potentielt kan have
stor veerdi for laeseren. Leeseforskningen viser, at skenlitteraturen tillader os at opleve andre
verdener end vores egen (Balling 2016). Gennem indblik i fiktive personers tanker og
adfeerd kan vi yderligere oge vores evner til at opleve og udvikle identifikation og empati
(Mar, Oatley & Peterson 2009; Kidd & Castano 2013; Waxler 2014; Zunshine 2006). Dette
syn pa leesning synes at std i modsaetning til den form for leesning, vi normalt forbinder med
skolen og som lzesning blev defineret i PISA-undersegelsen fra 2000, hvor fokus var pa bru-
gen og forstaelse af litteratur “in order to participate effectively in society” (OECD 2000:
21). OECD har siden udvidet begrebet leesning til at inkludere “engagement”, hvilket knyt-
tes til leesemotivation og til leesning som en del af ens personlige liv (OECD 2013: 10). Lyst-
laesning har faet en oget opmearksomhed i den danske folkeskole i form af ‘leeseband;, hvor der
afseettes tid pa skemaet til, at elever pa tvaers af klassetrin kan laese i en selvvalgt bog (Brok &
Geer 2018; Lund, Hannibal og Vestergaard 2020). Indferelse af laeseband var et resultat af fort-
sat darlige resultater i PISA-undersegelser, samt en OECD-rapport, der kritiserede den mang-
lende systematiske undervisning i leesning i den danske folkeskole (Mortimore, David-Evans,
Laukkanen & Valijarvi 2004). Det ogede politiske fokus pa danske skoleelevers leesekompe-
tencer ledte endvidere til indferelse af national tests i 2010. De nationale tests har primeert
fokus pa leesehastighed og tekstforstaelse, hvilket star i modsaetning til lystleesning (Berne- og
Undervisningsministeriet u.a). Der synes saledes at vaere en diskrepans mellem den mere kva-
litative forstaelse af lystleesning drevet af frivillighed og lyst og lystleesning i skolen, hvor frivil-
ligheden er skemalagt og bliver evalueret ud fra kvantitative parametre.

Forestillingen om den frivillige lystleesning som noget af saerlig vaerdi er ikke ny. En af de
mest citerede boger om emnet er Victor Nells Lost in a book (Nell 1988). Nell repraesenterer
leesemotivationsforskning, der skelner mellem iboende (intrinsic) motivation og udefrakom-
mende (extrinsic) motivation (Nell 1988; Clark & Rumbold 2017; Lund og Skyggebjerg 2021).
Iboende motivation handler om at leese for sin egen skyld, af interesse eller nysgerrighed eller
fordi man gerne vil fordybe sig i et emne. Udefrakommende motivation handler om at laese
for at opna noget. Det kan veaere for at fi en god karakter eller for at opné anerkendelse fra
forzeldre eller leerere. Det er saerligt den iboende motivation, som forbindes med leeselyst.

Lystleesning i form af fordybet laesning fordrer bade interesse og mestring. Ifelge leese-
forsker Kristiane Hauer har litteraer dybdeleesning bade en oplevelses- og en opmerksom-
heds-dimension. Dybdelesning fordrer “en koncentreret, fokuseret og vedholdende laese-
praksis af primaert leengere, sammenhangende tekster. Et passende leesetempo spiller her
en veesentlig rolle, si der er tid og plads til at fa den fulde forstaelse af teksten.” (Hauer 2020:
233). Sammenhengen mellem lystlesning og leesekompetencer fremheves ogsa hos Lund
og Skyggebjerg (2021), men med den pracisering, at det seerligt er den indre motivation,
der har en positiv indvirkning pa leesekompetencer, samt at laeselyst synes at have en betyd-
ning for den videre udvikling af leesekompetencer.

Det er ikke formalet med denne artikel at preecisere eller definere begrebet leeselyst. Som
det fremgér af ovenstaende, er laeselyst et bredt begreb, som rummer forskellige konnotati-
oner i forskellige sasmmenhzenge. Ikke desto mindre vil vi pege pé laeselyst, som noget der,
trods begrebets karakter af frivillighed, ikke nedvendigvis kommer af sig selv, men skal
opeves, stimuleres og motiveres og som bade favner selve leeseaktiviteten og aktiviteter og
teellesskaber i forbindelse med laesningen.
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Danske bgrns laesevaner og laeselyst - en oversigt

Hvordan har berns laeselyst s udviklet sig i de seneste ar? Der findes en raekke kilder til at
folge udviklingen pa omradet, og her folger nedslag i fire undersogelser med data fra hen-
holdsvis 2010, 2016, 2017 og 2021.

Stine Reinholdt Hansens ph.d.-afthandling Nar bern velger litteratur udkom i 2014.
Undersogelsen byggede pa tal fra 2010, hvor knap 2000 bern i alderen fra 9-12 ar havde sva-
ret pa et sporgeskema om deres laesevaner, og den lagde sig i forleengelse af Center for Bor-
nelitteraturs undersogelse Born leeser bager fra 2000. Udviklingen fra 2000 til 2010 var, at
flere born laeste ugentligt, men feerre born laeste dagligt, og at interessen for at laese faldt
senere i 2010 (5.-6. klasse) end i 2000 (3.-4. klasse). Derudover viste tallene, at alle adspurgte
bern, uanset kon, alder og etnicitet, svarede, at de ville leese mere, hvis der var mere tid og
flere boger med emner, de interesserede sig for (Reinholdt Hansen 2014).

Den internationale undersegelsen PIRLS 2016 viste, at blot 20% af de danske elever i 4.
klasse rigtig godt kunne lide at laese, i modseetning til 43% internationalt. Ssammen med de
svenske elever 1a de danske elever lavest af alle lande, nar det gjaldt leeseglaede. Undersogel-
sen konkluderede, at elever, som er positivt stemt over for leesning generelt, opnar en hojere
laesescore end elever, der ikke er det. (Mejding, Neubert & Larsen 2017).

Reinholdt Hansen fulgte med undersegelsen Borns leesning 2017 op pa sin ph.d.-afhand-
ling. Undersogelsens mest markante resultat var, at det gik tilbage med fritidsleesningen af
bager hos bern pa mellemtrinnet. Samlet set var der sket et fald pa fem procentpoint, fra 61
procent til 56 procent i perioden 2010-2017, hvad angik bern (9-13 ér), der laeste flere gange
om ugen. Faldet i tid brugt pé leesning skyldtes primeert piger. I 2010 leeste 68% af pigerne
mindst flere gange om ugen, mens det var 53% af drengene. I 2017 var disse tal faldet til
59% hos pigerne og 52% hos drengene. Det kom ikke som en stor overraskelse, at born var
mere optaget af digitale medier i 2017 end i 2010. En sterre overraskelse var det (for nogle),
at flertallet stadig foretrak den trykte bog til fritidsleesning (Hansen, Gissel & Puck 2017).

Den seneste undersogelse pa omradet, Born og unges leesning 2021, viser, at den negative
udvikling tilsyneladende er stoppet (Hansen, Hansen & Petterson 2022). Danske bern og
unge leeser boger lige sa ofte i fritiden i 2021 som i 2017. Forskerne bag undersogelsen kan
ikke konkludere, om dette status quo kan tilskrives de mange indsatser, der er blevet iveerk-
sat pa statsligt og kommunalt plan, eller om der findes andre forklaringer. Undersogelsen
bygger pa svar fra over 8500 elever i 5. til 8. klasse, og den peger pa, at borns lyst til at laese
for sjov falder, jo «ldre de bliver. 49% af eleverne i 8. klasse nyder at lzese, mens tallet for
bern i 5. klasse er 64%. Digitale medier er blevet en fast del af laesekulturen hos bern og
unge. Den trykte bog er stadig det foretrukne leesemedie, men brugen af e- og lydbeger er
steget markant, og flere bliver inspireret til leesning via film, serier og sociale medier.

Forskningsoversigt - Norden

I Danmark er forskning i kulturpolitik med fokus pa berns laesning naermest ikke-eksis-
terende. Forskning i litteraturpolitik har en sterre udbredelse (fx Worsee-Schmidt 1994;
Kann-Rasmussen & Balling 2011), ligesom nationale indsatser (Danmark laeser) har veret
genstand for forskning (Kann-Rasmussen & Balling 2015; Dalsgaard & Lund 2016). Ligele-
des er der en tradition for forskning i bernekulturpolitik og kulturformidling for bern (se
fx Juncker 2017, 2016; Balling 2011), men uden en specifik fokus pa leesning. Borns leeselyst
er behandlet i evalueringer eller folgeforskning i forbindelse med indsatser sasom Bogstart
(Bleses & Kjaer Andersen, 2011; Winther 2011; Espersen 2016), hvor fokus typisk er pa at
evaluere samarbejde mellem forskellige aktorer og den oplevede effekt af indsatsen. Ligele-
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des findes forskning i leeselyst inden for didaktisk forskning (Lund & Skyggebjerg 2021;
Hauer 2020). I Norge eksisterer der ligeledes forskning i kulturpolitik for bern i bred for-
stand (se fx Borgen 2011, 2022; Tveit 2015; Christensen 2022) og om litteraturformidling
for born (se fx Orjasaeter & Skaret 2019; Orjaseter & Skaret (Eds.) 2019). Forskningen er
serligt fokuseret pa Den kulturelle skolesekken og pa bibliotekernes litteraturformidling
for bern. Som i Danmark findes en mere indgédende fokus pa laselyst som feenomen og
begreb inden for den padagogiske forskning (fx Asmund 2019; Stjern Frones & Jensen
2020).

I Sverige er der seerligt i de seneste ar opstaet et staerkt forskningsmilje, hvor berns laes-
ning og litteraturpolitik er i fokus (se fx Carlsson & Johannisson (Eds.) 2012; Hedemark &
Jonsson 2021; Hedemark 2011, 2017, 2018, 2020; Lindskold, Hedemark & Lundh 2020).
Forskningen, der er forankret i biblioteks- og informationsvidenskab, satter gennem bade
historiske og aktuelle analyser af kulturpolitiske dokumenter og debatter blandt andet fokus
pa, hvordan forestillingen om det laesende barn konstrueres.

Teoretisk ramme
Artiklens teoretiske ramme udgeres af kulturpolitisk teori, der kan bidrage med at identi-
ticere mél og midler i kulturpolitikken. Til dette udger Dorte Skot-Hansens kulturpolitiske
rationaler en optik, som bade kan identificere forandringer, men ogsa stabilitet i de poli-
tiske malseetninger. Skot-Hansens rationaler (1999) er formuleret pé baggrund af en histo-
risk analyse af den udvikling, som kulturpolitikken har gennemgaet, gennem at identificere
det overordnede samfundsmaessige mal, men ogsa de roller eller positioner som kulturpo-
litikken sa at sige tildeler institutioner, formidlere og brugere. Skot-Hansens inddeler den
kulturpolitiske udvikling fra oprettelsen af kulturministeriet i Danmark i 1961 og frem i
hhv. det humanistiske, det sociologiske og det instrumentelle rationale (Skot-Hansen 1999).
Mens det humanistiske rationale har afsat i staten og et mal om dannelse og oplysning,
fokuserer det sociologiske pa individets frigorelse og myndiggerelse og har afsaet i civil-
samfundet. Det instrumentelle rationale, der dukker op i 1980’erne, fokuserer pa synligge-
relse og okonomisk vakst og har afsaet i markedet. De tre rationaler viser tydeligt, at kultur-
politikken i Danmark er formet og udvikler sig i takt med de samfundsmaessige tendenser.
Skot-Hansen videreudvikler sine rationaler i 2006 og udvider modellen med endnu et
rationale. Rationalerne oversattes til engelsk og udger samlet de 4 E’er (Enlightment,
Empowerment, Economics Impact og Entertainment). Underholdning (entertainment)
introduceres som et nyt rationale, et rationale Skot-Hansen dog ikke betragter som et
egentligt kulturpolitisk mal, men som et resultat af en eget opmarksomhed pé brugernes
behov og en markedsgorelse af kultursektoren (Skot-Hansen 2005, 2006). Igen er det tyde-
ligt, at politikken formes efter de tendenser, der eksisterer pa samfundsniveau, hvor bru-
gerne og markedet far en stadig storre betydning. I forbindelse med udvidelsen af modellen
understreger Skot-Hansen, at alle 4 rationaler er instrumentelle. Som modsetning til de
instrumentelle rationaler introducerer hun et femte rationale, Experience, der som det
eneste ikke er instrumentelt, men setter fokus pa kunst og kultur som veerdifuldt i sig selv.
Det femte rationale kan sige at belyse kulturens betydning for individet (Kann-Rasmussen
2016a). Det serlige ved rationalerne som analytiske begreber er, at de, til trods for at de
udvikles i forskellige perioder, ikke aflgser hinanden, men snarere supplerer hinanden. I
dag kan man tale om, at alle rationaler eksisterer side om side, men med storre eller mindre
tydelighed og aftryk pa den forte kulturpolitik. Vores analyse har netop til formal at identi-
ticere hvilke forskellige rationaler, der er styrende for leeselystomradet.
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Ovenstaende rationaler handler overordnet om formalet med at stotte kulturen, om
hvad kulturen kan gere for individet, for fellesskaber og for samfundet. Spergsmalet er,
hvilke strategier man kulturpolitisk benytter for at opna disse mél. Igennem de sidste 60 ar
har forskellige midler vaeret taget i anvendelse i bestrabelsen pa at fa bredt politikken ud,
ogsa til dem, som ikke af sig selv opseger kultur. Man kan argumentere for, at oprettelsen af
Kulturministeriet i sig selv var et middel til at fa kulturen demokratiseret. Kulturpolitikken
har derfor altid haft fokus pa at na ud til de sakaldte ikke-brugere. Dog kan man pege pa en
mere eksplicit kulturpolitisk malseetning om at na specifikke befolkningsgrupper i forbin-
delse med programmet Reach out, der startede i 2008 (Kulturministeriet 2008a). Reach-out
strategien formuleres pa baggrund af undersogelsen Danskernes kultur- og fritidsaktiviteter
2004 (Bille et.al. 2005), der identificerede en betydelig del af befolkningen som ikke-bru-
gere. Outreach, der kan overseattes med opsegende aktiviteter (Ejgod Hansen 2011), hand-
ler om at gore kulturtilbuddene relevante for flere dele af befolkningen igennem at opsege
nye brugergrupper. Heri ligger bade et forseg pa at fremtidssikre institutionerne, men ogsa
at legitimere, at der overhovedet bruges penge pé kultur. Med afseet i et ekonomisk rationale
argumenteres der endvidere for, at kulturinstitutionerne skal taenke i at appellere til et bredt
og betalende publikum, samt at den teknologiske udvikling har skabt bade muligheder og
krav om oget deltagelse. Outreach-strategien kan ses som en del af det instrumentelle rati-
onale, hvor markedsteenkning og synliggerelse bliver centrale elementer i kulturpolitikken.

Serensen (2015) peger pa, at Outreach-strategien udger et skifte i dansk kulturpolitik
som er dobbeltsidig: “Som det ligger i begrebet outreach, s er der tale om, at der skal raek-
kes ud mod stadigt flere brugere med et saerligt fokus pa dem, der ikke hidtil har benyttet
kulturinstitutionerne, men ogsa at det skal gores gennem nye mader at forholde sig til sine
brugere pa og dermed @ndre institutionen selv — outreach skal blive til inreach.” (Serensen
2015: 3). Det publikum, der skal udvikles, er bade eksisterende og potentielle nye brugere
(Kawashima 2006). Begrebet outreach er gradvist blevet aflost af deltagelsesbegrebet i kul-
turpolitikken i en sddan grad, at man kan tale om et “participatorisk paradigme” (Gren og
Gram 2019: 313). Outreach har et steerkt socialt fokus og handler om at bringe kulturen ud,
hvor malgruppen er. Hos Skot-Hansen indskrives den sociale dimension i det sociologiske
rationale og kobles til social forandring gennem myndiggerelse. Man kan argumentere for
at social forandring ligeledes kan placeres i det instrumentelle rationale, hvor kulturelle
aktiviteter udger et middel til at opna mal uden for det kulturelle omrade (Vestheim 1994).

Metode og empiri

Eftersom vores forskningsinteresse fokuserer pa det politiske niveau med et mal om at
undersoge kulturpolitikkens mél og midler, er kulturpolitiske dokumenter centrale kilder.
Vi benytter en hermeneutisk deduktiv metode til at neerlese de udvalgte dokumenter.
Dokumentanalyse har typisk til formal at undersege en afgraenset periode med henblik pa
at identificere stabilitet eller forandring (Lynggaard 2020). I vores tilfelde onsker vi at
undersoge stabilitet eller forandring, hvad angér de overordnede mal med den forte politik
og de midler, der tages i anvendelse for at opna disse mal. Eftersom der ikke eksisterer en
samlet politisk formuleret strategi pd omradet Borns leselyst, er dokumenter, som ram-
mesetter de forskellige aktiviteter, af saerlig relevans. Bade de kulturpolitiske rationaler og
outreach- og inreach- strategier vil vaere styrende for vores analyse. I narlesningen af
dokumenter identificerer vi rationaler og strategier gennem at undersoge hvilke begreber,
der anvendes i de kulturpolitiske dokumenter. Begreber, der ifolge Skot-Hansen knytter sig
til det humanistiske rationale er viden, dannelse og refleksion. Det sociologiske rationale er
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kendetegnet ved myndiggorelse, identitet og feellesskaber og det instrumentelle ved gkono-
misk veekst. Som nzavnt placerer vi ogsa ensket om social forandring og outreach her.
Outreach- og inreach-strategier kan identificeres gennem fokus pa den rolle som for-
midlere og institutioner tildeles samt hvilket syn pa borgerne, der er fremtradende.
Det ‘nye’ rationale, oplevelse, der setter fokus pa kulturens verdi for den enkelte, kan
siges at vaere informeret af det syn pa bern, som er indeholdt i det tredelte bornekultur-
begreb. Kultur af born (berns egen kultur) anerkender ligeledes, at der eksisterer akti-
viteter og lege som har verdi i sig selv og som ligger uden for en instrumentel teenkning
(Dael, Helmer-Petersen, Juncker 2021; Mouritsen 1996). Endelig vil vi i analysen ogsé
identificere, hvilket syn pé leesning, der er styrende for de forskellige indsatser. Her vil
vi treekke pa den forskning i laeselyst og leesemotivation, der blev introduceret indled-
ningsvist.

Artiklens empiriske grundlag udgeres af 12 centrale kulturpolitiske dokumenter med
fokus pa bern, leesning og laeselyst i perioden 2003-2021. De valgte dokumenter kan opde-
les i to kategorier; enten markerer de begyndelsen af storre, leengerevarende og/eller strate-
giske indsatser initieret af Kulturministeriet eller ogsa illustrerer de udviklingen i den stats-
lige rammeszetning af arbejdet med berns leselyst. I den forste kategori er beskrivelsen af
laeselystkampagnen (2003), pressemeddelelser i forbindelse med lanceringer af hhv. rappor-
ten Fremtidens biblioteksbetjening af bern (2008), det satspuljefinansierede program
Bogstart (2009), centralbibliotekernes firearige rammeaftale med Kulturministeriet (2020)
samt pressemeddelser fra de to seneste indsatser, Laeselyst og leesefaellesskaber i fritidsord-
ninger og Bogglad-puljen. I den anden kategori er udelukkende beskrivelser af udvalgte
strategiske indsatsomrader med fokus pa bern og leesning under Slots- og Kulturstyrelsens
udviklingspulje for folkebiblioteker og psedagogiske leeringscentre fra 2015 til 2019. Stine
Reinholdt Hansens ph.d.-athandling Ndr born veelger litteratur udkom i 2014, og med afsaet
i dens omfattende undersogelsesdel med nye tal pa omradet intensiverede styrelsen sit
fokus péa berns laeselyst. Derfor er 2015 brugt som skeringspunkt i denne sammenhzeng
(for detaljeret liste, se bilag 1)!. Dokumenterne har forskellige status og funktion (Lyng-
gaard 2020). Pressemeddelelser har til formal at sprede budskabet om en ny satsning til
potentielt s& mange borgere som muligt, mens beskrivelser af kampagner og strategiske
indsatsomrader forst og fremmest henvender sig til potentielle ansegere ude i kommunerne
(fx biblioteker og skoler/fritidsordninger). Storstedelen af disse dokumenter er ligeledes
knyttet til okonomiske midler til konkrete aktiviteter. Rammeaftaler er en dokumenttype af
en anden karakter, der har til formal at fastlaegge retningslinjer for centralbibliotekerne for
en 4-arig periode. Ikke desto mindre er der i alle tilfelde tale om offentlige dokumenter, der
har den siddende kulturminister eller styrelsen som afsender og derfor udger en vigtig kilde
til den forte kulturpolitik.

Borns laesning - analyse af kulturpolitikkens bagvedliggende

rationaler og anvendte metoder

Analysen af de kulturpolitiske dokumenter vil falde i 2 dele. Forste del fokuserer pa de rati-
onaler, der ligger bag ved initiativer angdende berns laeselyst. Her sperges der til, hvad de
overordnede mal med de kulturpolitiske indsatser er, hvilket syn pé laesning, der ligger til
grund og hvilke midler der tages i anvendelse for at opnd malet. I analysens anden del pree-

1. Alle dokumenterne har oprindeligt veeret offentligt tilgeengelige pa Kulturministeriets eller Slots- og Kultursty-
relsens hjemmeside, men er blevet fjernet. Ved henvendelse til styrelsen har vi faet adgang til dokumenterne.



NORDISK KULTURPOLITISK TIDSSKRIFT | ARGANG 25 | NR. 3-2022 279

senterer vi to overordnede metoder, som analysen har identificeret som centrale for den
forte kulturpolitik pa omrédet.

Rationaler, mal og midler i laeselystindsatser

Laeselystkampagnen fra 2003 kan siges at vaere grundstenen i den aktuelle fokus pa berns
laeselyst i kulturpolitikken. I kampagne-programmet citeres davarende kulturminister
Brian Mikkelsen:

“Kommende generationer skal blive bedre til at laese. Og hvad der er lige sé vigtigt: de ber delagtiggores
i selve gleeden ved leesning. Der er store oplevelser at hente i bagerne. Og der er viden og erkendelse.
(...)” (Kulturministeriet 2003: 3)

I citatet peges der pa laeseglade, laeseoplevelser og boger som kilde til viden og erkendelse
som det overordnede mél med indsatsen. Formalet knytter an til leesning som en aktivitet
med veerdi i sig selv, men som ogsa leder til bade dannelse og oplysning. Allerede her spores
et nuanceret blik pa leesning, men ogsé en uklar politisk malseetning. Laeselystkampagnen
udvides i flere omgange. I 2006 peges pa folgende formal: “Formalet med Leeselystkampag-
nen er at inspirere bern og unge til at opleve bagernes forunderlige verden. Det efterhanden
velkendte Laeselyst-koncept bygger pa en bred indgang til litteraturens verden, der rummer
forskellige medier og mader at opleve pa.“ (Kulturministeriet 2006). Her synes synet pa lees-
ning at tage afseet i et mere sociologisk rationale, hvor bernenes lyst og motivation er det cen-
trale. Den “brede indgang” peger pa en malsetning om at inkludere sd mange leesere som
muligt gennem anvendelse af forskellige metoder og medier. Pressemeddelelsen fortseetter:

”Laeselystkampagnen komplementerer den nationalelaeseindsats, som regeringen har iveerksat, der skal
forbedre borns og unges laesefeerdigheder og bidrager ligeledes til arbejdet med de paedagogiske laere-
planer i daginstitutionerne, hvor udvikling af berns sproglige kompetencer udger et af leereplanernes
seks indsatsomrader.” (Kulturministeriet 2006).

Det anerkendende syn pa lystleesning suppleres her med et tydeligt instrumentelt mal om at
oge borns leesekompetencer. @nsket om at give born adgang til laeseoplevelser gar hand i
hénd med en steerk mélseetning om at gge deres leeseevner.

I forbindelse med lancering af rapporten Fremtidens Biblioteksbetjening af born (2008) er
fokus ikke pa lzeselyst, men pa bibliotekernes rolle som en central kulturinstitution for bern.
Rapporten blev publiceret pa baggrund af kulturvaneundersegelsen fra 2004, der viste et
“markant fald i de flittigste bernebrugeres besog pa biblioteket” (Kulturministeriet 2008b).
Her beskrives bernebiblioteket som centralt for "berns dannelsesproces og i udviklingen af
den lokale bernekultur. (...) Biblioteket skal fortsat udvikle sig i takt og dialog med det omgi-
vende samfund, sa det ogsa fremover stotter op om, at bern kan udvikle de kompetencer, som
er nodvendige i vidensamfundet og i et moderne demokrati.” (Kulturministeriet 2008b).
Blandt de 10 anbefalinger for fremtidens biblioteksbetjening af barn naevnes bade laeseople-
velser og leesefeerdigheder, feellesskaber og at understotte leering og dannelse. De underlig-
gende rationaler peger pa dannelse, leering og et mere langsigtet mal om demokratiske kom-
petencer, mens anbefalingerne blandt andet fokuserer pa berns fellesskaber og laeselyst, hvil-
ket flugter med det sociologiske rationales fokus pa selvsteendiggerelse. Her synes dannelses-
og demokratiargumentet at ga hdnd i hand, mens fellesskaber og leeselyst synes at udgere
midler til at opna det mere overordnede mal om at skabe demokratiske borgere.

I 2009 lanceres Bogstart, et program, der var inspireret af det engelske Bookstartpro-
gram, som havde kort i England siden 1992 og siden har spredst sig til hele verden (Maas,
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Ehmig & Seelmann 2013). Erfaringerne herfra fastslog, at Bookstart-bern havde veasentligt
bedre leesefeerdigheder end bern, der ikke havde deltaget i programmet. Bogstart havde et
tydeligt socialt sigte, da det var henvendt til familier i udsatte boligomrader (Sol og Ekholm
2021). Der er endvidere tale om opsegende kulturpolitik (outreach), idet bibliotekerne
besogte familierne i deres eget hjem og uddelte den forste af de i alt fire bogpakker. Forma-
let med indsatsen var at:

“hjeelpe bernene til at have et godt sprog ved skolestart, sa de er klar til at leere at laese. Nar familierne far
gratis bogpakker, bliver det lettere for forseldrene at udvikle bernenes sprog ved at dele laeseoplevelser
med dem. Bogstart skal samtidig give bernene gode oplevelser med boger, sa de far lyst til at leese selv, og
opmuntre familier med sma born til at benytte sig af bibliotekets tilbud.” (Kulturministeriet 2009)

Dannelses- og leeringsaspektet er fremherskende i denne indsats, hvor leesning knyttes til
sproglig udvikling og til skolen som referenceramme. Den frivillige lystlaesning understot-
tes gennem en formodning om, at den iboende motivation for laesning stimuleres gennem
at give bernene gode oplevelser med boger. Ligeledes rummer programmet et element af
instrumentel “inreach” (Serensen 2015), idet formalet ogsa er at understotte biblioteket
som institution gennem at skabe nye brugergrupper til bibliotekerne.

Slots- og Kulturstyrelsens udviklingspulje er en pulje som folkebiblioteker og paedago-
giske leeringscentre kan sege. Puljen har érligt skiftende indsatsomrader (mellem fire og
syv), som satter rammerne for, hvad der uddeles midler til. I slutningen af 2014 under ind-
satsomréadet Biblioteksbetjening for bern (geeldende for Finanslov 2015) peges der i presse-
meddelelsen pa en aktuel undersogelse (Hansen 2014), der viser, at born gerne vil laese,
men de mangler tid og boger om emner, der interesserer dem. Formalet med indsatsomra-
det er derfor “at fa bibliotekerne til at udvikle nye aktiviteter, der styrker berns kulturelle
udtryksformer, inspirerer dem til oplevelser, kvalificerer deres brug af medier (digitale og
analoge) og faciliterer deres feellesskaber.” (Slots- og Kulturstyrelsen 2014). Formuleringen
beerer preg af det syn pa bern og leg, som legekulturforskningen har bibragt diskursen
omkring bern, leg og leering (Huizinga 1963; Karoff 2013). Det bagvedliggende rationale er
tydeligt sociologisk, gennem at imgdekomme berns interesser og skabe inspiration. Blandt
de emner, der efterlyses til puljen, er biblioteket som ramme for “lzerende, skabende og
legende beornefellesskaber” gennem eksperimenter og utraditionelle partnerskaber. Igen
synes ‘inreach’ (Serensen 2015) at veere et centralt element i kulturpolitikken. Det er insti-
tutionerne, herunder bibliotekerne, der skal gore sig attraktive og udvide deres tilbud til
alle.

I forbindelse med udviklingsmidlerne galdende for Finanslov 2016 og Finanslov 2017
rettes blikket mod sma bern. Bade ved indsatsomradet Biblioteksbetjening af bern (Slots-
og Kulturstyrelsen 2015) og Born og unge (Slots- og Kulturstyrelsen 2016) peges der pa vig-
tigheden af en tidlig indsats. Med henvisning til forskning betones det, at bade sprogstimu-
lering og “berns mede med og indlevelse i kulturens verden” (Slots- og Kulturstyrelsen
2015) ber ske tidligt. Formalet er derfor dobbelt; sprogstimulering og at udfordre berns
fantasi og nysgerrighed gennem at inddrage leg og aktiviteter, hvor bernene selv skal
udfolde sig kreativt. Den udvidede fokus pa leg og aktiviteter skyldes sandsynligvis mal-
gruppen (0-6 ar), hvor bern kun er begyndt at leere sproget og at kneekke leesekoden.
Adgangen til litteratur sker derfor ofte gennem hgjtleesning og andre former for fortaellende
aktiviteter. Man kan derfor se indsatsen som veeret drevet af et humanistisk rationale kom-
bineret med et sociologisk blik pa deltagelse og legekultur.

I slutningen af 2017 preesenteres de strategiske indsatsomrader for Udviklingspuljen 2018.
Et af dem har titlen Born og unges lystbetonede laesning, og det tager afsaet i digital leesning:
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“Born og unge leeser i dag rigtig meget digitalt, fx opslag pa de sociale medier og korte nyheder pé nettet,
og meget peger pa, at deres leeseevner generelt set er gode, men at den digitale leesning rummer mindre
fordybelse. Den littereere leeseform, hvormed vi forstar den dybe, koncentrerede og leengerevarende
leesning, kan derfor vaere et vaesentligt supplement til den digitale leesning” (Slots- og Kulturstyrelsen
2017).

Indsatsomradet har born unge mellem 9 og 15 4r som malgruppe, og der leegges bl.a. op til
projekter, der kan “skabe interessebarne leesefallesskaber i samarbejde med foreninger,
f.eks. om lystfiskeri, rollespil eller fodboldteknik” (ibid.). Bernenes egne interesser og
udtryk er i hojsaedet og der er elementer af outreach i opfordringen til at opsege bornene,
der hvor de er i deres fritid. Det er mindre tydeligt hvilket rationale, der ligger bag ved ind-
satsen, omend man kan mene, at fordybelse hidrerer det humanistiske rationale.

I 2019 seetter Udviklingspuljen fokus pa Bern, unge og digital leesning. Indsatsomra-
det tager igen afsaet i en undersogelse af berns leesevaner (Hansen, Gissel & Puck 2017).
Beskrivelsen af indsatsomradet peger ligesom éret for pa modsatningen mellem den
digitale ofte overfladiske laesning og den mere fordybende lesning af trykte tekster.
Begreber som fordybelse, koncentration og motivation peger pa et syn pa leesning, som
ikke alene er udfordret af en manglende leselyst, men ogsa af nye mediers mere hastige
karakter (se fx Hayles 2007; Baron 2015; Mangen & Kuiken 2014; Mackey 2011). Forma-
let med puljen er dog ikke at undga de digitale medier, men at afsege muligheder for at
understotte fordybende leesning online gennem at lette adgangen til digitale tekster. Ind-
satsen har mindre fokus pa at fa born til at laese og udvikle deres leeselyst som at imeodega
de “mange “forstyrrelser” i form af notifikationer og beskeder, der konstant tikker ind, og
som motiverer til overspringshandlinger og mindsker koncentrationen.” (Slots- og Kul-
turstyrelsen 2018). Den understottende tilgang til borns online-leesning tyder pa en mere
sociologisk tilgang.

De mest aktuelle indsatser pa leeselyst-omradet er indsatsen Laeselyst og laesefzellesska-
ber (2019) samt puljen BOGglad (2021). Leeselyst og leesefaellesskaber havde fokus pa bern
i indskolingens fritidstilbud (0-3. klasse). Puljen havde seerligt fokus pa bern som “ikke selv
finder vej til biblioteket” (Kulturministeriet 2019). Indsatsen var derfor planlagt som et
samarbejde mellem biblioteker og SFO’er og de fleste aktiviteter foregik i SFO’erne. Davae-
rende kulturminister Rasmus Prehn udtalte:

“Alle bern fortjener at opleve litteraturens magiske univers, men for mange bern er bogernes verden
desveerre en fjern galakse. Undersegelser viser, at berns leeselyst i disse &r er under pres. Vi far ikke flere
bern til at laese ved at lofte pegefingre, men vi skal i stedet skabe begejstring og pirre til nysgerrigheden
omkring det at leese og opleve litteraturen sammen.” (Kulturministeriet 2019).

Indsatsen havde et tydeligt instrumentelt outreach-element ved at opsoege bornene der, hvor
de er, men var ligeledes fokuseret pa lyst, leg og at inddrage bernene i valg af beger og plan-
laegning af aktiviteter. Pressemeddelelsen satter fokus pa leselyst og litteratur som en ind-
gang til oplevelser, men begrundes, som flere af de tidligere initiativer, i leesevaneunderse-
gelser, der viser et fald i borns i berns leesning. I denne indsats er det mindre de nye medier,
der er problemet, end den sociale slagside, som laesevaneundersegelser viser: at der findes
familier, hvor beger og leesning ikke er en del af hverdagen. At udvide den kulturpolitiske
optik til familier haenger ogsa sammen med den tidlige indsats, som blev understreget i for-
bindelse med udviklingspuljen i 2015, hvor forskningen peger pa vesentligheden af en tid-
lig indsats og af betydningen af foraldrenes stotte til borns laesning.
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BOGglad-puljen ligger i forleengelse af leeselyst og leesefellesskaber-indsatsen. Puljen
gar udelukkende til indkeb af bogsamlinger til vuggestuer, bernehaver, fritidsordninger og
klubber og understotter dermed indsatsen med at bringe laesematerialer ud, hvor bernene
er. Formalet er at “understotte og stimulere berns adgang og lyst til litteratur, ved at materi-
aler indkebes, aktiveres og gores let tilgeengelige i de institutioner, hvor bern feerdes uden
for hjemmet og uden for skoleregi.” (Slots- og Kulturstyrelsen 2021a). Igen kan man tale om
et tydeligt outreach-element, som handler om at bringe litteraturen ud til, hvor bernene er.
Formélet er at gore boger tilgeengelige, seerligt for bern, som ikke vokser op med beger.
Bade leselyst- og BOGglad-puljen kan siges at vaere funderet i ideen om, at man gennem
aktiviteter og lege kan opove berns iboende motivation til selv at leese.

Analysen af de seneste 20 ars kulturpolitiske initiativer vedrerende berns leeselyst viser pa
den ene side en udvikling, pd den anden side en spredt indsats. I hele perioden forbindes laes-
ning med dannelse, demokrati og leering, men fra den forste laeselystkampagne er der ligele-
des en anerkendelse af leesningen som kilde til oplevelser og erkendelser. Overordnet kan
man sige, at leesning bade anerkendes som en vej til myndiggerelse og rekreation (Skot-Han-
sen 1999, 2006) og bern og unges individuelle udvikling, men ogsa som en aktivitet, der styr-
ker de sproglige og leeringsmaesige kompetencer, der er nedvendige at beherske i et moderne
demokratisk samfund. Kulturpolitikken kan séledes siges at veere funderet pé savel et socio-
logisk som et humanistisk rationale. Malseetninger om demokrati, dannelse, frigorelse og
rekreation synes siledes at ga hand i hand, hvor leesning fremstilles som en form for univer-
salmiddel. Med Bogstart-programmet tilfojes et mere socialt element i kulturpolitikken, idet
programmets formal ligeledes er at bruge laesningen som loftestang til at transformere fami-
lier i udsatte boligomrader. Det bagvedliggende rationale er igen dannelse og leering gennem
laesning, men med et tydeligt socialt sigte. I slutningen af 10’erne indtraeder et nyt aspekt i
kulturpolitikken, hvor modsatningen mellem analog og digital leesning og mellem fordybet
og overfladisk laesning indfinder sig som et vilkér. Disse leesemodi og -teknologier er ikke
forbundet til specifikke rationaler, men handler om, at den teknologiske udvikling og den
stigende brug af digitale medier praeger kulturpolitikken og synet pa leesning. Laesning er nu
ikke bare en kilde til oplevelser og leering, men ogsa kilde til fordybelse.

Partnerskaber og deltagelse som metoder til gget laeselyst blandt bgrn
Mens forste del af analysen var kronologisk for at identificere en mulig udvikling i den for-
ste kulturpolitik, vil vi her praesentere to tydelige tendenser ift. hvilke metoder man har
taget i anvendelse for at opna de politiske mal.

Partnerskaber pa tveers af sektorer og aktorer
Kulturpolitikken formuleres og initieres fra Kulturministeriet, men foregar ofte i et samar-
bejde pa tveers af sektorer. Det skyldes at laesning, som ovenstaende analyse har vist, bade
vedrorer fritiden, men ogsé er staerkt knyttet til dagtilbuds-, skole- og fritidsinstitutioner,
hvor sprogudvikling og leesekompetencer indgar som opgaver i relevante leereplaner. I for-
bindelse med lanceringen af den forste laeselystkampagne i 2003 understregede kulturmi-
nisteren nedvendigheden af samarbejde: “Derfor er der brug for at alle de sektorer der har
med born og boger at gore, gir ind i et samarbejde om dette vigtige sporgsmal” (Kulturmi-
nisteriet 2003). Denne tenkning blev allerede aret efter foldet ud pa regeringsniveau, da
Undervisningsministeriet og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender blev for-
melle partnere i indsatsen (Kulturministeriet 2006).

Folkeskolens padagogiske leeringscentre ligger under Borne- og Undervisningsmini-
steriet, mens folkebiblioteker, der traditionelt spiller en stor rolle i forhold til laesefrem-
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mende aktiviteter, ligger under Kulturministeriet. En bred indsats fordrer derfor samar-
bejde pa tvaers af sektorer. Men ogsa samarbejde pa lokalt plan er et middel, der tages i
anvendelse. I relation til Fremtidens biblioteksbetjening af born hedder det: “Biblioteket skal
fortsat udvikle sig i takt og dialog med det omgivende samfund, sa det ogsa fremover stotter
op om, at bern kan udvikle de kompetencer, som er nodvendige i vidensamfundet og i et
moderne demokrati.” (Kulturministeriet 2008b). I rapportens 10 anbefalinger peges der pa
samarbejdet mellem skole- og folkebibliotek som centralt. Men ogsa samarbejde med
erhvervsliv fx bernebogsbranchen neevnes i forbindelse med Udviklingspuljens indsatsom-
rade i 2015 (Slots- og Kulturstyrelsen 2014).

Partnerskaber har veeret pd den kulturpolitiske agenda siden redegerelsen Danmarks
kreative potentiale fra 2000 (Erhvervsministeriet og Kulturministeriet 2000), der pegede pa
kulturlivets oplevelsesskonomiske potentiale (Dalsgird og Lund 2016). Samme fokus pa
partnerskaber som strategi pa biblioteksomrédet genfinder man i den ministerielle rapport
Folkebiblioteket i vidensamfundet (Kulturministeriet 2010). Og strategien indgér ogsa i den
seneste rammeaftale for centralbibliotekerne, hvor man ved at “indga staerke partnerskaber
med relevante samarbejdspartnere — bade pa nationalt og lokalt niveau, kan (...) understotte
og udbrede velunderbyggede og malgruppeorienterede tiltag pa leeselystomradet fra biblio-
tekernes side” (Slots- og Kulturstyrelsen 2021b: 14).

Samarbejde og partnerskaber er en central del af det instrumentelle og oplevelsesgkono-
miske rationale. At arbejde pa tveers af sektorer og akterer handler bade om legitimitet og
synliggorelse, men ogsa om at sikre kvalitet og skabe videndeling og dermed effektivisering.
(Kann-Rasmussen 2019). Et eksempel pa videndeling er fx Udviklingspuljen for folkebibli-
oteker og padagogiske laeringscentre, hvis formal er at skabe nye erfaringer, modeller og
metoder, der kan spredes til hele landet (Kann-Christensen 2006). Centrale negleord for
puljen er nationalt perspektiv, praktisk anvendelighed og bredde: “Der leegges veegt pd, at
det af projektbeskrivelsen fremgar, hvordan projektets erfaringer kan bruges pa andre fol-
kebiblioteker/skoler efterfolgende, sa andre kan fa gleede af projektets aktiviteter.” (Slots- og
Kulturstyrelsen 2022). Puljen er et eksempel pa, at tvaersektorielle partnerskaber indgar
som et centralt middel til at opna det overordnede mal. Ligeledes udger udviklingspuljens
malsaetning om at udvikle modeller og erfaringer, der kan sprede sig ud i landet ligeledes et
middel, som dog ikke alene tages i anvendelse pa leeselystomradet.

Ideen om at lofte i flok og angribe en samfundsmeessig udfordring (i dette tilfaelde born
og unges laesning) pé tveers af brancher og fagomrader udger grundtonen i den kommunalt
funderede interesseorganisation Danmarks Biblioteksforenings Opleeg til en national lese-
strategi for born og unge: “Vi ved, at leesning ikke kun er noget, barn og unge leerer i skolen
og pa deres ungdomsuddannelser. Laesning er heller ikke noget, de kun har brug for i disse
arenaer. De seneste ars udvikling har lert os, at ingen sektorer alene kan fremtidssikre
berns lyst til leesning.” (Danmarks Biblioteksforening 2019: 7). Foreningen tog initiativet til
at formulere oplaegget pa baggrund af resultaterne i rapporterne Borns lesning 2017 og
Borns leesevaner 2017: Overblik og Indblik (Hansen et al. 2017; Hansen et. al. 2018) og invi-
terede ni partnere til at deltage i strategiprocessen. Nogle af dem var kommunale eller fag-
politiske aktorer, nogle repraesenterede civilsamfundet (Foreningen Skole og Foreldre),
mens andre var funderet i kommercielle brancher (Boghandlerforeningen og Danske For-
lag). Som opfelgning pa oplagget formulerede Bibliotekschefforeningen et sakaldt hdnd-
slag for berns leesning, der gennem forpligtende, lokale indsatser skulle styrke laeselysten.
En del af handslaget var udarbejdelsen af lokale leesestrategier, hvorigennem biblioteksle-
derne bla. forpligtede sig til “At styrke samarbejdet med relevante, lokale partnere, her-
under samarbejdet med skole- og dagtilbudsomrédet. Foraldrene inddrages ogsa som en
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partner.” (Bibliotekschefforeningen 2020: 2). Handslaget er saledes endnu et eksempel pa
samarbejde pa tvaers af aktorer.

Samarbejde og partnerskaber i kulturpolitikken har som nzevnt bade vaeret begrundet i
okonomi og legitimitet (se fx Dalsgard og Lund 2016; Kann-Rasmussen 2016b, 2019). Men
samarbejde bygger ligeledes pa en antagelse om, at seerligt komplekse opgaver (wicked pro-
blems) kraever forskellige tilgange og kompetencer. Kann-Rasmussen & Rasmussen (2021)
argumenterer for et paradigmeskift i den offentlige sektor fra New Public Management, der
har fokus pa performance measurement og effektivitet, til New Public Governance, der er
netveerksorienteret og skaber legitimitet gennem institutioners sociale rolle i lokalsamfun-
det. NPG tager sit afseet i samfundets ‘wicked problems; der lgses gennem en mobilisering
af viden og ressourcer fra mange forskellige parter (Kann-Rasmussen & Rasmussen 2021).
Borns leeselyst kan ses som et ‘wicked problem’, der fordrer samarbejder pa tveers af profes-
sioner og institutioner. Forskellige institutionstyper og professioner har forskellige tilgange
til born og laesning, men har ogsa forskellige adgange til born. Skoler og SFO’er har den for-
del, at de er der, hvor bernene er hver dag. Ogsa bern, der ikke kommer pa biblioteket, kan
nds gennem samarbejde med disse institutioner. Det samme gor sig gaeldende, hvis samar-
bejdet inkluderer sundhedsplejersker eller boligsociale medarbejdere, der har adgang til
socialt udsatte familier, hvor laeesekompetencer og -lyst maske ikke er udbredt. Gennem
andre professioner kan man etablere en fortrolighed og tillid, som ellers ville veere vanskelig
at etablere for fx bibliotekaren. Dette argument finder vi tilbage fra den forste leeselystkam-
pagne (2003):

“Forskere, forfattere, bibliotekarer, peedagoger, embedsmand og mange flere gor en stor daglig og faglig
indsats for bornsleesningiskoler, biblioteker, fritidshjem, bernehaveklasser ogandre steder. Men jeg ha-
ber med denne kampagne at vi far sat endnu mere fokus pa gleeden ved at leese. Det er jer der har erfarin-
gerne, lad os derfor udrette noget sammen.” (Kulturministeriet 2003)

12006 er denne erkendelse af forskellige indgange yderligere ekspliciteret: “Borns og unges
konkrete mgde med litteratur og leesning i deres dagligdag star helt centralt i Laeselystkam-
pagnen og det betyder, at dagtilbud, skoler, fritidsordninger, biblioteker og andre steder
hvor bern og unge faerdes til daglig, spiller en afgerende rolle i kampagnen.” (Kulturminis-
teriet 2006)

Evalueringen af Bogstart-programmet peger pa vardien af samarbejde pa tvaers af pro-
fessioner fx mellem bogstartsmedarbejdere og tosprogsvejledere: “Nar tosprogsvejleder og
bogstartmedarbejder gir pa hjemmebesog sammen, supplerer de hinanden og laerer af hin-
anden, hvorved der opstar et felles rum af "faelles kompetence™ (Espersen 2016: 38). Sam-
arbejde handler bade om at samle kapacitet og om at have brug for hinandens kompetencer
til at lose opgaven. Samme konklusion drages i Slots- og Kulturstyrelsens kortleegning af 60
laeselystprojekter fra 2014-2019, hvor det fremhaeves, at “den faglige udvikling for alvor fin-
der sted i det tveerfaglige samarbejde med skoler, dagtilbud, uddannelsesinstitutioner,
foreninger og frivillige.” (Vestergaard 2021: 28).

Samarbejde, bade i form af partnerskaber og som i ovenstdende eksempler, hvor flere
professioner styrker den felles indsats gennem faglige samarbejder, har veret et anvendt
middel siden den forste leeselystkampagne, men synes at blive en stadig mere central del af
kulturpolitikken pa omradet.

Deltagelse og inddragelse af brugerne
Ogsa pa brugerniveauet kan man tale om samarbejde, her i form af deltagelse og inddra-
gelse af bernene. Som metode kombinerer deltagelse elementer fra legekultur, mediekultur
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og kulturpolitik, hvor anerkendelse, inddragelse og deltagelse skaber en storre folelse af
motivation, af ejerskab og af engagement blandt de involverede (Jenkins 2006; Simon 2010,
2011). Pa samme made som ved leg er der tale om en kulturel praksis, der er baseret pa fri-
villighed og lyst og er praeget af diversitet og troen pa medlemmernes evne til at treffe
beslutninger og indga i feellesskaber. Samtidig er der tale om en metode, der kan tiltraekke
(nye) brugergrupper og skabe synliggorelse og legitimitet for forskellige former for kultur-
institutioner og -politikker. Flere forskere arbejder med forskellige grader af deltagelse, hvor
adgang til indhold som ved BOGglad kan siges at udgere den mest enkle form for delta-
gelse, mens medskabelse og indflydelse pa bade indhold og aktiviteter udger den mest
udvidede form for deltagelse (Jenkins 2006; Simon 2010, 2011).

Et tidligt eksempel pa deltagelse var en konkurrence om arets bornebog i 2004, valgt af
bern. Deltagelse som middel til at oge berns leeselyst er gradvist og i forleengelse af Outre-
ach-strategier blevet mere eksplicit i de forskellige indsatser. Born skal ikke alene stimuleres
og motiveres, de skal ogsd inddrages. Dette ses som navnt i Udviklingspuljen 2015, hvor
formuleringer som “berns kulturelle udtryksformer” og deres “feellesskaber” indgar (Slots-
og Kulturstyrelsen 2014).

Dette fremhaeves ogsa i Vestergaard (2021): “Generelt har projekterne pa tvaers af mal-
grupper et staerkt fokus pa bern og unges egne udtryk. Projekterne abonnerer pa en forsta-
else af born og unge som deltagere, hvis laeselyst bliver stimuleret gennem at skabe noget
selv, at forholde sig aktivt til tekst i bred forstand og at udtrykke sig kreativt - bade mundt-
ligt, skriftligt og multimodalt.” (Vestergaard 2021: 29)

Tilgangen til bern i leeselystindsatser er saledes praeget af en anerkendelse af berns kul-
tur, men dog uden eksplicit at formulere en konkret inddragelse af bernene. Det synes forst
at veere et greb, der indfinder sig i de seneste indsatser fx i programmet Lzeselyst og laesefeel-
lesskaber. I rammematerialet til puljen understreges det, at aktiviteterne skal sigte pa at
“gore litteraturen tilgeengelig og levende”, og at bernene aktivt skal inddrages bade i udvael-
gelsen af beger og i selve aktiviteterne.

Det seneste eksempel pa inddragelsen af bern er BOGglad-puljen, hvor der i formalsbe-
skrivelsen laegges op til, at bernene i vuggestuer, bornehaver, fritidsordninger og klubber
har en stemme i processen med at veelge bager: “Det tilstraebes, at der oparbejdes et profes-
sionelt samarbejde med de deltagende institutioner om at skabe rammerne for at under-
stotte barnenes glaede ved litteratur. Peedagogerne og i videst muligt omfang ogsa bernene
skal inddrages, nar der udvzlges boger til den enkelte bernegruppe.” (Slots- og Kultursty-
relsen (u.a-b), BOGGLAD-pulje).

Analysen af de anvendte metoder viser, at samarbejde og partnerskaber har stiet steerkt
igennem alle arene. Samarbejde som strategi anvendes ikke alene pa leeselystomradet, men
er et velintegreret greb i kulturpolitikken generelt. Gennem samarbejde etableres erfa-
ringsudveksling og videndeling, som sikrer en bedre udnyttelse af ressourcer. Samarbejde
handler ogsd om at treekke pa flere fagligheder og dermed sikre flere indgange og adgange
til malgruppen. Seerligt i forbindelse med leesesvage familier inkluderes professioner, som i
forvejen har adgang til familier og born, i samarbejdet. Endelig anvendes samarbejde i form
af deltagelse og inddragelse ogsa pa brugerniveau. Deltagelsesstrategien anvendes ogsa bre-
dere end alene i forbindelse med indsatser for barn, men her er det tydeligt at deltagelse ses
som et steerkt motivationsskabende element. Erkendelsen af, at born uanset alder gennem
leg og aktiviteter ma motiveres og inspireres for at indsatserne skal have en virkning er
tydelig, serligt i de seneste indsatser.
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Diskussion

Laeselyst har veeret et beerende tema i raekken af statsligt initierede tiltag de seneste 20 ar,
men der har ikke vaeret en egentlig samlet strategi pa omradet med konkrete parametre for
mal og succeskriterier. Som analysen viser rummer indsatserne mange delmal og ogsa for-
skellige syn pa leesningens rolle. Overordnet kan man pa baggrund af analysen af leeselyst-
indsatser, som de er blevet udfert i Danmark de seneste knap 20 ar, pege pa tre overordnede
udfordringer.

For det forste vanskeliggores indsatserne ved den naermest automatiske kobling mellem
bern og unge. Born og unge er en meget uhomogen malgruppe, som ikke kan sammenlig-
nes. Der er brug for forskellige greb og tilgange alt efter, om der arbejdes med bernehave-
bern eller unge i udskolingen. Denne pointe er tydelig i Born og unges lesning 2021, hvor
forskellene mellem leaeselysten, laesevanerne og det digitale medieforbrug er store mellem
elever i hhv. 5. og 8. klasse.

For det andet tyder det pa, at begrebet leeselyst har veeret udsat for stort slid, og at der er
brug for en ny og mere nuanceret made at tale om de mange facetter af bern og unges laesning
pa. En af anbefalingerne i Born og unges lesning 2021 er at udvide méaden, hvorpa vi taler og
forstar bern og unges leesning: “Det er stadig relevant at arbejde med leeselyst. Men det er ogsé
vigtigt at fokusere pa gleede, motivation, engagement og udvikling af leeseinteresse, nar malet
er, at flere barn og unge pa tvers af baggrund skal opleve, at de bliver en del af en laesekultur.”
(Hansen, Hansen & Pettersson 2022). Begrebet “laesekultur” som introduceres her, handler
om socialitet, feellesskaber og rammer, mens “laeselyst” betegner en subjektiv og mere flygtig
folelse. Den sproglige udvidelse om leesning kan maske revitalisere arbejdet pa omradet.

Endelig er maden man arbejder med leeselyst en udfordring. Analysen af de kulturpoli-
tiske indsatser viser, at prioriteringen af berns leeselyst som en vigtig dagsorden eksisterer i
et spaendingsfelt mellem centrale og decentrale akterer. Der er gode erfaringer med, at en
centralt initieret indsats bliver vel modtaget i kommunerne. Muligheden for at skraeddersy
laeselystprojekter i en lokal kontekst vaekker genklang hos fx folkebiblioteker. Andre gange
lykkes det ikke for nationalt igangsatte initiativer at indgd i biblioteksdriften. Et eksempel
pa det er Bogstart, der lukkede efter ni ér, da det statslige tilskud udlgb. Kun én ud af 20 del-
tagerkommuner videreforte modellen med hjemmebesog og boggaver. Opleeg til en natio-
nal leesestrategi for born og unge er et eksempel pa et decentralt tiltag (kommuner,
foreninger m.fl.), der skydes op ad til det nationale niveau. Oplaegget blev overleveret til
kulturminister Joy Mogensen i 2019 med habet om, at ministeren ville bruge det til at udar-
bejde en laesestrategi med Kulturministeriet som afsender. Dette héb blev aldrig indfriet,
men Bibliotekschefforeningen tog handsken op og brugte oplegget til at formulere Hand-
slag for berns leeselyst. Eksemplerne viser, hvordan forskellige kulturpolitiske akterer bidra-
ger til leeselyst-agendaen og ejerskabet sa at sige fluktuerer pa samme méde som de kultur-
politiske argumenter skifter. Som analysen har vist, er samarbejde pé tvaers af aktorer og
niveauer pa mange mader hensigtsmaessig i forhold til at opna malet. Pa den anden side kan
man argumentere for, at samme strategi skaber en fragmenteret indsats, som vanskeliggor
en steerk indsats pa omradet.

Konklusion

Afsaxttet for denne artikel var berns laeselyst og de kulturpolitiske mal og midler, der har
drevet omradet de seneste 20 ar. Gennem en analyse af centrale kulturpolitiske dokumenter
og indsatser har vi identificeret en raekke forskellige rationaler og dagsordener, der synes at
drive arbejdet med bern og unges leselyst. Dannelses-argumentet har vearet centralt i alle
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arene, hvor leesning og indsatser pa omradet er drevet af et enske om at lofte borns laese-
kompetencer. Indsatser pa leselyst-omradet er igennem hele perioden initieret pa bag-
grund af undersegelser, der viser fald i bade evner og motivation for leesning blandt danske
born og unge. Laeselyst-begrebet er knyttet til lyst og frivillighed, men er ikke desto foran-
kret i en kulturpolitisk agenda, der handler om at have niveauet. Dannelses- og kompe-
tence-argumentet har veret centralt i hele perioden, men er undervejs blevet suppleret med
et mere anerkendende og inddragende blik pa bade bern og leesning. Berns egne preeferen-
cer, laesefellesskaber og et bredere leesebegreb er gradvist blevet en del af den kulturpoli-
tiske dagsorden, men synes til dels at fungere som midler til at opna malet om bedre laese-
kompetencer. Laselystindsatser er ligeledes blevet en del af et bredere kulturpolitisk mal
om at skabe andringer blandt socialt udsatte familier. Leesning bliver her en del af en outre-
ach-strategi, der har til formal at lofte dele af befolkningen.

Laesning er et komplekst feenomen med mange funktioner, som kulturpolitiske tiltag
synes at ville opfylde alle pa en gang. Dog er (bedre) leesekompetencer altid et mere eller
mindre eksplicit formuleret mal. Samlet set peger artiklens analyse pa den ene side pa en
indsats, som synes at tage form efter nyeste undersogelser og forskning, hvilket er positivt.
Pa den anden side risikerer de mange forskelligartede initiativer de seneste 20 ar at fremsta
som spredt faegtning preeget af forskellige kulturpolitiske og kulturministerielle malsaetnin-
ger. Man kunne onske sig en samlet blivende indsats og en egentlig strategi pd omradet, der
rackker for eksempel fem eller ti ar ud i fremtiden. Selv om bern og unge vokser op i en mul-
timodal verden, ser det ikke ud til, at der i lobet af de kommende ér bliver mindre behov for
at kunne forsta, bruge og deltage i en skriftbéren leesekultur.
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